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ADAVASYMT-Valladolid

Asociacion Banco de Alimentos de Lugo.

Asociacion Cadena de Sonrisas

Asociacion Colabora

Asociacion Cultural El Globo-Huesca

Asociacion de Familias de Acogimiento de Segovia

Asociacion Educativa, itaca. Barcelona

Asociacion ENBAT-Huesca

Asociacion Estatal de Acogimiento Familiar- ASEAF
Asociacion Grupo de Sociologia de la Infancia y la Adolescencia, GSIA
Asociacion INCIDE-Malaga

Asociacion Juvenil Carabela

Asociacion Llere (Toledo)

Asociacion para la Defensa de los Derechos de la Infancia y Adolescencia
(ADDIA)

Asociacion para la Defensa del Menor (APRODEME)
Asociacion Pequefio Valiente, Gran Canaria

Asociacion Pro Infancia Riojana, APIR

Asociacion Tierra sin Males, Soria

Asociacion TDAH Palencia

Asociacion TDAH Ponferrada

Asociacion Valponasca
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Asociacion Vasija-Guadalajara

Asociacion Voluntarios Acogimiento Familiar de Castellon.
Burgos ACOGE

Céritas Diocesana de Burgos

Céritas Diocesana de Castellon

Céritas Diocesana de Lleida

Céritas Diocesana de Pamplona-Tudela

Carta de la Tierra, Ledn

Centro de Atencion Intantil Temprana de la Universidad de Cérdoba
Centro de Mediacioén e Intervencion Familiar (AMIFAM-CLM)
Centro Trama Ourense

Crecer con Futuro

Creu Roja- Lleida

Cruz Roja-Departamento Juventud de Castellon

Cruz Roja-Navarra

Cruz Roja Juventud-Valladolid

Cruz Roja Juventud-Zamora

Entreculturas-Burgos

Espacio Joven de Ciudad Real

Federacion Down Galicia

Fundacion ADCARA

Fundacion Amigo-Pais Vasco

Fundacién ANAR-Segovia

Fundacion Cuin-Cantabria

Fundacion CEPAIM

Fundacion Federico Ozanam- Zaragoza

Fundacion Juan Sofador, Valladolid

Fundacién para la Atencion Integral del Menor, FAIM
Fundacion PIONEROS (La Rioja).

Fundacion UB Solidaritat

Grupo EDUCA-T. Sevilla

Intress (Instituto de Trabajo Social y Servicios Sociales) Mallorca

Observatori dels Drets de la Infancia
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Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Mallorca.

Observatorio de Derechos Humanos-Universidad de Valladolid

Plan B Servicios Socioculturales-La Rioja

Saltando Charcos-Valladolid

Servicios de Acogimientos y Adopciones de Intress-Lleida

UNSOL. Economato socio-educativo y Asociacion Almanjayar en Familia
(ALFA) Granada

Vicky Bernardet-Barcelona

Ye Too Ponese-Asturias

ZIGZAG- La Rioja

Grupos de Investigacion:
Grupo de Investigacion ESCULCA-USC
Grupo de Investigacion en Familia e Infancia (GIFI)

Grupo Institut de Infancia de Barcelona

Otros:
Caixa Prolnfancia
Policia Local de Huelva
Policia Local de Le6n
Policia Nacional de Alicante

Policia Nacional de Valladolid
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ll. PRESENTACION

Después de un intenso proceso a lo largo de dos afios, presentamos el informe de la

investigacion que lleva por titulo “La Infancia en Espafa: problemas y soluciones”.

El Consejo Independiente de Proteccion de la Infancia con la colaboracién estrecha de
la Asociacion Infancia, Cultura y Educacion ha estado trabajando en una investigacion
sobre el estado de la infancia en Espafa, coordinada por un equipo de 34
investigadores y en la que han participado 238 expertos de diferentes disciplinas,
procedentes de 24 universidades, diversas administraciones publicas y un centenar de
organizaciones sociales. Esta investigacion sin precedentes en el pais, ha formado
parte del proyecto “Gira Espafa por la Infancia” que ha recorrido durante cinco meses
las 50 provincias del Estado espafiol y las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla.
Ademas en su dimension internacional de cooperacién al desarrollo ha visitado
Marruecos, Portugal y Brasil, a través del Congreso Internacional e Interuniversitario
contra la Pobreza Infantil en el Mundo, que con una duracion de 120 horas se

encuentra disponible integramente en Internet.

El origen de esta investigacion y del proyecto que la ha acogido ha sido la situacién de
pobreza infantil que padece Espafia, segin datos oficiales de mayo de 2015%, el

segundo pais de la Unién Europea con mayor numero de nifios pobres. Uno de cada

! Dos afios después, Espafia se posiciona en tercer lugar, superada solo por Rumania y Grecia.
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tres nifios en Espafia se encuentra en situacion de pobreza, concretamente dos
millones ochocientos mil. Ante dicha situacion y bajo el lema “Despertando
conciencias, compartiendo responsabilidades” el Consejo Independiente de
Proteccion de la Infancia ha impulsado el presente estudio, con la intencion de que
tanto el proceso, como los resultados, sirvan para tomar iniciativas enfocadas hacia

una buena direccion y reconducir aquellas que no sigan el rumbo adecuado.

En este informe de caracter social se ha optado por utilizar un lenguaje y una
redaccion sencilla, que sea comprensible por cualquier ciudadano. Es por ello que no
se abusa de términos propios del lenguaje cientifico, los cuales seran empleados en
otro tipo de documento con enfoque mas académico. Ademas se ha incluido un
namero importante de comentarios literales de los expertos participantes para hacer

mas cercano el discurso a los lectores.

Desde el disefio inicial de la investigacion se fue consciente de que no se podia hablar
de problemas si no se aportaban soluciones. Por dicho motivo la propia dinamica de
recogida de informacion ha facilitado que para cada problema detectado por los
grupos de expertos consultados, siempre exista al menos una solucién. No obstante,
este informe pretende ser tan solo un elemento mas, de considerable importancia por
su propia magnitud, que arroje algo de luz al debate que Espafia necesita hacer para
la creacion de una nueva cultura del cuidado y buen trato a la infancia, su patrimonio
humano mas preciado. Algunas de las soluciones propuestas ya estan siendo

desarrolladas por el Consejo Independiente de Proteccion de la Infancia.

Este informe es el fruto de un proyecto que da continuacién con una nueva edicion.
Un formato innovador que utilizando la pedagogia social como herramienta para la
transformacion social recorrerd de nuevo parte importante del pais para compartir
buenas practicas en el buen trato y participacion de la infancia. Para ello se contara
con una expedicion de 170 personas procedentes de 25 paises y un movimiento de
voluntarios, que al igual que en la anterior edicién?, contribuird con su encomiable
labor a difundir el proyecto entre la ciudadania. Una vez mas, a ellos hay que

agradecerles y dedicarles trabajos como este informe de investigacion.

2 El Movimiento “Gira Espafia por la Infancia” conté con mas de 500 voluntarios distribuidos por 28
ciudades de la geografia espafiola.
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Por ultimo, deseo expresar el honor personal que ha supuesto dirigir esta
investigacion. Trabajar con tantos expertos ha servido para, ademas de acercarnos a
los fines propuestos, crecer profesional y personalmente. Pocas veces un presidente
de una organizacion presenta un informe de un estudio teniendo el privilegio de

haberlo dirigido. Es por ello que agradezco de corazon la confianza recibida.

Antonio Salvador Jiménez Hernandez

Presidente del Consejo Independiente de Proteccion de la Infancia
Huelva, 15 de septiembre de 2.017
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lIl. CONSEJO INDEPENDIENTE DE PROTECCION DE LA INFANCIA

1. ;Qué es el CIPI?

El CIPI es el Consejo Independiente de Proteccion de la Infancia, cuya
constitucion tuvo lugar coincidiendo con el XXV Aniversario de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en el Congreso Internacional Infancia en Contextos
de Riesgo, organizado por la Asociacién Infancia, Cultura y Educacion y la

Universidad de Huelva, los dias 20, 21 y 22 de noviembre de 2014.

2. Estructura

La junta directiva fue elegida por los consejeros y consejeras en un proceso

democratico con votacion secreta.

El CIPI esta formado por un Consejo Infanto-juvenil en representacion de la
Infancia en el que se integran todas aquellas nifias y nifilos que asi lo desean, un
Consejo de Honor formado por consejeros honorificos y, finalmente, un Consejo

Ejecutivo.

El Consejo Ejecutivo esta constituido por mas de 200 profesionales de la

investigacion y de las diferentes ramas sociales que trabajan por la infancia en 3
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continentes: Africa, América y Europa y con representacion en 20 paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Cuba, Puerto Rico, Uruguay, Espafia, Francia, lItalia, Marruecos, México,

Paraguay, Portugal, Republica Dominicana y Venezuela.

Fotografia 1. Constitucion del CIPI, 21 de noviembre de 2014

3. Nuestros Objetivos

Velar porque las administraciones publicas y las empresas privadas inviertan
mas recursos en la infancia mas desfavorecida socialmente.

Sensibilizar a la sociedad del efecto negativo que produce la situacion de crisis
econdmica sobre la infancia.

Coordinar en red entidades que trabajan en pro de la infancia.

Mediar en situaciones donde se vulneren directa o indirectamente los derechos
del nifio y denunciar publica y judicialmente cuando la mediacion no sea posible

entre las partes responsables.
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Asesorar en materia de proteccion de la infancia y en derechos del nifio.
Organizar acciones formativas dirigidas a mejorar la praxis profesional en las
distintas areas de atencién a la infancia y disefar y desarrollar programas de
intervencién socioeducativa con poblacion infantil.

Potenciar la investigacion en los contextos mas desfavorecidos de la infancia y
premiar a personas, entidades, programas, espacios y materiales que muestren
de manera explicita un interés por la proteccion de la infancia.

Difundir informacién relacionada con la infancia en general y con aquella
desprotegida de manera particular. Los pilares de su trabajo seran la
investigacion, la formacion de menores y adolescentes en contextos de
riesgo para su correcta inserciobn socio-laboral y la capacitacion de
profesionales de la educacién para su participacion en la misma.

v" El CIPI es un consejo interdisciplinar e internacional que reane a mas de 200
expertos y profesionales de la proteccion de la infancia de Espafa,
Portugal, Francia, Italia, Marruecos y de diversos paises de América Latina.

v EI CIPI es un érgano interdisciplinar constituido por consejeros sin vinculacion
politica, que tiene como finalidad proteger los derechos de la infancia.

v' El CIPI tiene como referencia los derechos proclamados por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

4. Ambitos de intervencion

Atencion primaria a la infancia en situacion de pobreza

Nifios y nifias victimas de cualquier violencia

La imagen de la infancia en los medios de informacion y comunicacion
Maltrato institucional

Participacion infantil
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IV. SITUACION DE LA INFANCIA EN ESPANA

El interés del presente estudio se encuentra motivado por los diversos datos
evidenciados en esta etapa de crisis econdmica que afecta sobre todo a los
paises del Sur de Europa, donde Espafia segun la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) entre los afios 2008 y 2017 ha
visto aumentada la tasa de paro de un 9,8% a un 18,75%, siendo aun peor en el
caso de los jovenes de 25 afios donde pasa de un 21,1% en 2008 a un 41,6% en
2017. Ademas y segun el Informe “Andlisis y perspectivas 2017: Desproteccion
social y perspectivas familiares” de la Fundacion FOESSA vy Caritas, a lo largo de
los 3 dltimos afos se puede constatar como el ritmo de recuperacion econémica
de nuestro pais es “excesivamente lento” y las familias no evidencian mejoras de
forma palpable, con datos existentes que confirman el aumento de la pobreza y
como las familias espafiolas tienen cada vez mas dificultades para llegar a fin de
mes. Asi mismo el 29 de Noviembre de 2016 Save The Children hacia publico que
Espafa se sitia como el segundo pais de la Unién Europea (UE) con mas nifios
viviendo bajo el umbral de la pobreza. Dentro del propio pais se evidencian
diferencias significativas entre comunidades autbnomas, desarrollandose segun el
INE dos escenarios distintos. Por un lado, aquellas comunidades autonomas con
ritmo lento o muy lento de recuperacién econdémica y con grandes indices de

pobreza. Aquellas comunidades con mayor tasa de riesgo de pobreza segun la
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Encuesta de Condiciones de Vida de 2016 son: Melilla (36%), Andalucia (35,4%),
Canarias (35%), Castilla-La Mancha (31,7%), Extremadura (30,04%) y Region de
Murcia (28,9%). Y por otro lado, aquellas con un ritmo de recuperacién mayor y
menos estancamiento como es el caso de Cantabria (15,3%), La Rioja (11,9%) y
Pais Vasco (9%).

Esta investigacion va encaminada a analizar igualmente otros aspectos en torno a
la infancia como son aquellos problemas en educacién, la desproteccién de la
infancia, la conciliacion familiar y laboral, y la falta de participacién de la infancia
en la esfera publica. Por ejemplo y segun Eurostat (2016) la cifra de abandono
temprano de la educacion-formacion en Espafia para los hombres es de las mas
altas de todos los paises de la UE, solo superada por Malta (23,4%) y casi duplica
la cifra de la UE-28 (12,3%). En las mujeres, la cifra de Espafa para el afio 2016
también es mas alta que la cifra de la UE-28 (9,3%), correspondiendo también a
Espafia uno de los valores mas altos de abandono temprano de la educacion-

formacion, siendo en Malta (15,9%) y Rumania (18,4%).

La participacion infantil es un tema relevante y son numerosas las entidades las
que proponen gque los nifios y las nifias a partir de los 16 afios puedan ejercer el
derecho a votar, ademas de poder participar en los presupuestos y consejos
locales. También se demanda mas coordinacion y trabajo en red para la

intervencién de los problemas en torno a la infancia.

Este trabajo pone de relieve los problemas importantes que padece la infancia en
Espafa, apoyandose ademas en otros estudios realizados con anterioridad, con la

finalidad de ofrecer una perspectiva lo mas amplia posible de la situacién.
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V. ¢ QUE ES GIRA ESPANA POR LA INFANCIA?

Presentacion

Los datos existentes que sitian a Espafia como el segundo pais de la Union
Europea con mayor empobrecimiento infantil no pueden dejarnos impasibles.
Los ciudadanos adultos tenemos el deber moral y el compromiso social de
implicarnos en esta gran empresa que representa la infancia. La mayor
inversion de una sociedad es la de su capital humano. Por eso se recorrieron
miles de kilometros, para estudiar cémo se puede combatir tanto
empobrecimiento infantil en nuestro pais. Se necesitaba de los conocimientos y
opiniones de multitud de agentes sociales, profesionales, representantes
politicos, empresarios, académicos, investigadores, familias y sobre todo, de
los nifios y de las niflas. Esta Gira tenia que servir para dar voz a todas
aquellas personas que tuvieran algo que decir y aportar por la infancia de
Espafia. El lema de la gira fue “Despertando conciencias, compartiendo

responsabilidades”.
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Actividades que integraron el proyecto

Entre las actividades realizadas durante la Gira encontramos visitas a centros
educativos para dialogar con alumnos, maestros y familias. Las asociaciones y
fundaciones que trabajan con nifios también tuvieron su espacio profesional
junto a los colegios profesionales de educadores, trabajadores sociales y
psicologos. Los representantes politicos y los empresarios hablaron sobre sus
propuestas de inversiones en beneficio de la infancia. Las universidades
opinaron sobre la formacién de sus estudiantes y aportaron resultados de

investigaciones para dar luz a politicas sociales mas brillantes.
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VI. PROCESO DE LA INVESTIGACION

Objetivos

Dos han sido los objetivos fundamentales que ha perseguido esta

investigacion:

1. Conocer cuales son los problemas que tiene la infancia en Espafia
segun la opinién de los expertos.

2. Buscar soluciones para afrontar los problemas detectados.

Método de investigacion

Esta investigacion podria haber utilzado diferentes paradigmas y métodos, pero
desde el principio se considerd que el enfoque cualitativo era sin lugar a dudas
el que mayor informacién podria proporcionar para responder adecuadamente
a los objetivos planteados. Desde el ambito educativo y social, Sandin Esteban
(2003, p. 123), afirma que “la investigacion cualitativa es una actividad
sistematica orientada a la comprension en profundidad de fendmenos
educativos y sociales, a la transformaciébn de practicas y escenarios
socioeducativos, a la toma de decisiones y también hacia el descubrimiento y

desarrollo de un cuerpo organizado de conocimientos”.
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Segun Campoy (2016, p. 233), “el investigador desde el enfoque cualitativo:

v Tiene una perspectiva holistica del escenario, de las personas y de los
grupos, es decir, son vistas desde la totalidad.

v' Es sensible al efecto que él mismo puede causar sobre las personas que
son objeto de estudio.

v' Pretende comprender a las personas poniéndose en su lugar.

<\

Todas las perspectivas son valiosas.

v' Todos los escenarios y personas son dignos de estudio”.

¢, Por qué grupos de discusion?

El grupo de discusion podemos considerarlo como la técnica cualitativa de
recogida de datos mas apropiada para nuestra investigacion, ya que los
expertos participantes inician discusiones a partir de ideas o preguntas que el
moderador va introduciendo. La discusion en si es un proceso que enriquece
las respuestas de los participantes, dotando de un cierto dinamismo a la

investigacion.

Configuracion y desarrollo de los grupos de discusion

Los 31 grupos de discusion participantes en la investigacion han sido
constituidos a través de la invitacion realizada por el investigador colaborador
referente en cada universidad. 238 expertos han participado en total, 148
mujeres y 90 hombres, con edades comprendidas entre los 18 y 71 afos. El
muestreo necesariamente ha sido no probabilistico de tipo casual, pues no ha
sido objetivo en este estudio garantizar la representatividad de la poblacion ni
tampoco hubiera sido posible con los recursos disponibles. Los debates han
tenido una duracion de 44 horas y 8 minutos en total. El que menos, ha tenido
una duracion de 1 hora y 5 minutos y el que mas, una duracion de 2 horas. En
cada grupo de discusion ha participado una media de 7,67 expertos. 41 han

sido los perfiles profesionales, siendo los que mas han abundado:

Copyright © 2017
Consejo Independiente de Proteccion de la Infancia (CIPI)
Todos los derechos reservados



Educador Social: 56
Trabajador Social: 45
Psicologo: 31
Maestro: 12
Psicopedagogo: 11

Profesor Universidad: 11

Pedagogo: 9
Socidlogo: 6
56
45 43
31 31
11 11
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Grafico 1. Perfiles profesionales participantes en el estudio
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Grafico 2. Profesionales participantes en el estudio segun la variable sexo

Los grupos de discusion han sido realizados desde el 20 de noviembre de 2015
al 29 de abril de 2016 en las siguientes ciudades: Huelva, Valencia, Alicante,
Murcia, Granada, Cuenca, Toledo, Oviedo, Santiago de Compostela,
Pontevedra, Ourense, Caceres, Badajoz, Lleida, Barcelona, Castelldn,
Pamplona, Bilbao, Santander, Malaga, Baeza, Coérdoba, Sevilla, Huesca,

Zaragoza, Logrofio, Burgos, Leoén, Valladolid, Salamanca y Mallorca.
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Figura 1. Distribucioén por el territorio espafiol de los grupos de discusién participantes
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Transcripcion de las filmaciones

Durante tres meses se han invertido 140 horas en las transcripciones de las

filmaciones de los 31 grupos de discusion.
Analisis cualitativo de los datos

El uso del programa Atlas.ti se basa en la Teoria Fundamentada (Grounded
Theory) de Glaser y Strauss (1967) y su aplicacion abarca a los mas diversos

campos de las humanidades (psicologia, antropologia, educacion, sociologia...).
El proceso analitico de este programa ha implicado las siguientes fases:

En primer lugar se ha llevado a cabo la codificacion de la informacion recabada
en los 31 grupos de discusion puestos en marcha a lo largo del Proyecto “Gira
Espafia por la Infancia”. En esta primera fase del analisis, se han asignado
codigos, concebidos como wuna abreviacién, simbolo o una marca, a
determinadas frases, parrafos o, en general, a ciertas unidades de andlisis
denominadas “citas”. Esta fase no ha sido lineal, volviendo a ella en diferentes
momentos en funcidn de la evolucion del andlisis. De la misma, se han

obtenido un total de 1.484 citas, a partir de 117 codigos.

A continuacion se ha pasado a la categorizaciéon. En esta fase, se ha agrupado
o clasificado en familias, los cddigos anteriores que reunian o compartian un
significado, creando 16 categorias. En cada proceso de analisis, el nimero de
categorias adoptadas depende de la cantidad de datos recogidos y de la

complejidad del esquema analitico.

La tercera fase del analisis ha sido la estructuracion o conceptualizacion de los
datos. Esta consistié en crear redes o “networks” a partir de las relaciones y los
vinculos existentes entre los diferentes cddigos y categorias, descubriendo asi
elementos centrales en los datos. Esto permitio visualizar patrones o rutinas en
el conjunto que forman la coyuntura principal para explicar la realidad

observada.
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Por altimo, se llevo a cabo la teorizacion de los datos. Esta es la fase de mayor
nivel de abstraccion en la que se entrelazan las conclusiones del analisis,
elevando, a través de un proceso de induccién, una teoria sobre la realidad

estudiada.
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VIl. PRINCIPALES PROBLEMAS Y SOLUCIONES DE LA

INFANCIA®

119 han sido los problemas que a juicio de los expertos presenta la infancia en

Espafia y sobre los que se han debatido en los 31 grupos de discusion
desarrollados a lo largo y ancho del territorio nacional. Cada grupo de expertos ha
aportado una media de 4 problemas nuevos. El nimero maximo de temas
debatidos en un mismo grupo ha sido 37 y el nUmero minimo 20. En este informe
vamos a comentar aquellos problemas de la infancia que como minimo han sido
debatidos por un 25% de los grupos de expertos. De mayor a menor importancia

los 27 problemas mas importantes que presenta la infancia en Espafia son:

La crisis economica

La pobreza integral

El sistema educativo

La falta de conciencia social y ciudadana
La desproteccion social

La falta de inversion en la familia

N o gk~ wDbdRE

La falta de participacion

% Siempre que hablemos de infancia nos estaremos refiriendo igualmente a la adolescencia y en algunos casos a la
juventud. EI motivo de utilizar el término “infancia” en exclusiva no es otro que el de facilitar la fluidez lectora.
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8. La ausencia del trabajo en red

9. Lainadecuada gestion de la diversidad cultural

10.Las inadecuadas respuestas de los servicios sociales

11.El maltrato

12.El inadecuado uso de los recursos de proteccion

13.La exclusién en los programas y en la agenda politica

14.La falta de prevencion

15.El incumplimiento de la CDN

16.La mala nutricion

17.Los trastornos

18.El mal uso de los medios de comunicacion y de las redes sociales

19.La publicidad agresiva y la necesidad de consumo

20.La desigualdad social en funcion de la comunidad autonoma en la que se
resida

21.Dificultades en las familias monoparentales

22.La escasa optimizacion de los recursos sociales

23.La falta de protocolos de atencion

24.El absentismo, el fracaso y el abandono escolar

25.La incitacion a la delincuencia

26.Las escasas escuelas de padres y madres

27.La escasa especializacion de los profesionales

Los problemas en funcion del porcentaje en el que son considerados por los

grupos de expertos se representan en los graficos con los siguientes colores:
- Color rojo: problemas graves que requieren una urgente solucion.

- Color amarillo: problemas importantes que deben ser tratados sin mucha

demora.

- Color verde: problemas moderados que necesitan una intervencion

complementaria.
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Problema 1: La crisis econémica

El principal problema que tiene la infancia en Espafia es la crisis econdémica
gue esta padeciendo el pais desde el afio 2007. Es un problema identificado
por el 93,1 % de los grupos de expertos consultados. No es solo un problema
de la poblacion infantil sino de toda la poblacion en general, pero son los nifios
los que estan creciendo con este problema y asociando su infancia a la crisis.
Cuando sean adultos van a recordar que en su infancia convivieron con la crisis

econdémica que padecio el pais.

La cris
economica

Gréfico 4. Porcentaje de grupos de expertos que sefala la crisis econdmica como un

problema de la infancia en Espafia

“Yo le he preguntado a los nifios que cudl es la palabra que mas asocian en los
ultimos afos y ninguno dudd en responder “crisis” entonces ellos estan
asimilando una situacion en la que no hay una salida y tienen que afrontarlo asi,

asociando caridad y es importante cambiarlo, que vean que los adultos hacen

cosas por ellos, y ellos en el futuro van a poder hacer cosas para cambiar esa

situacion” (Experto 1).

Hablamos de la peor crisis econdmica que ha vivido el mundo desde la
Segunda Guerra Mundial la cual ha tenido un impacto severo en algunos

paises europeos, entre ellos Espafia. La crisis sigue afectando a sectores
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concretos como la demografia (en cuanto a reduccién de la natalidad y el
retorno de inmigrantes a sus paises de origen) y ademas al sector econémico,
siendo clave en este campo la gran pérdida de empleo y recortes en
prestaciones sociales. Segun el informe Report Card N° 13 de UNICEF (2014)
se puede observar como en paises del Sur de Europa (Grecia, Italia, Espafa y
Portugal) se registran brechas relevantes en cuanto a la desigualdad e ingresos
(renta disponible en los hogares con nifios entre 0 y 17 afios) si lo comparamos
con paises como Noruega, Islandia y Finlandia. Este documento que estudia a
41 paises por su desigualdad en ingresos sitia a Espafia en el puesto 36,

ocupando Rumania el altimo lugar.

Segun el Informe “Analisis y perspectivas 2017: Desproteccion social y
perspectivas familiares” de la Fundacion FOESSA y Céritas a lo largo de los 3
altimos afos se puede constatar como el ritmo de recuperacion econdémica de
nuestro pais es “excesivamente lento” y las familias no evidencian mejorias de

forma palpable. Este informe ademas sefiala lo siguiente:
La tasa de pobreza se incrementa del 22,1% al 22,3%.

Los hogares que tienen dificultades para llegar a final de mes pasan del 33,7%
al 33,9%.

Podemos afiadir ademas y segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) que entre los afios 2008 y 2017 la tasa
de paro se ha incrementado de un 9,8% a un 18,75% y como la tasa de paro de

jovenes de menos de 25 afios pasa de un 21,1% en 2008 a un 41,6% en 2017.

Si analizamos la situacion dentro de Espafa podemos evidenciar segun el INE
como existen dos escenarios distintos. Por un lado aquellas Comunidades
Auténomas con ritmo lento o muy lento de recuperacidon econémica y con
grandes indices de pobreza (Figura 2). Aquellas comunidades con mayor tasa
de riesgo de pobreza segun la Encuesta de Condiciones de Vida de 2016 son:
Melilla (36%), Andalucia (35,4%), Canarias (35%), Castilla-La Mancha (31,7%),
Extremadura (30,04%) y Region de Murcia (28,9%), frente a aquellas con un

Todos los derechos reservados
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ritmo de recuperacién mayor y menos estancamiento como es el caso de
Cantabria (15,3%), La Rioja (11,9%) y Pais Vasco (9%).

Centrdndonos mas en la pobreza y atendiendo a las definiciones que Allepuz y
Rosell (2014:26) y Allepuz (2017:334) muestran, podemos parafrasear que:
“tanto la pobreza como la exclusion social no son fendmenos sociales
autébnomos ni aislados explicables en base a una serie de factores que acttan
individualmente y que conducen a las personas y grupos de poblacion hacia
ellos, sino que se llega a ellos porque existe un entramado social sélido,
basado en las relaciones econdmicas, sociales y politicas que una sociedad
construye”.

Al hablar de exclusion social indicamos la Tasa de riesgo de pobreza y
exclusion social (AROPE). AROPE es el acronimo del ingles que significa At
Risk of Poverty and Exclusion, y se enmarca dentro de la Estrategia Europa
2020. Esta tasa se basa en criterios meramente econdémicos para medir la
pobreza pero sin embargo incorpora variables como la exclusion en los hogares
para acceder a bienes concretos y su exclusién en el mercado de trabajo. Esta
compuesta por tres subindicadores: riesgo de pobreza, privacion material grave
y muy baja intensidad laboral.

Pero mas alla de la crisis econédmica se encuentra la crisis social que la
economia produce entre otras variables influyentes. Cuando se pierde poder
adquisitivo se pierde autoestima y ello conlleva a una cadena de pérdidas entre
las que se encuentran una nutricion adecuada, la vivienda, la union familiar y

hasta la propia vida.

“Claro la crisis econdémica es también crisis social, y esas consecuencias
sociales de la crisis social, es también, me parece por ejemplo, que la estabilidad
social se agote y se cronifica la pobreza. Y claro si preguntas a un nifio pobre

qué quiere ser de mayor, €l te dird “yo quiero ser pobre”. El chaval no aspira a

otra cosa. Sobrevivira con las mismas cosas que lo hace su pap4, y claro eso no

es avance. La clase media es el bienestar y si no hay clase media, no hay
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recursos para el estado del bienestar y no hay nada, ni ayuda a las familias, ni

posibilidad de salir del circulo de la pobreza” (Experto 2).

9,0-15,3
W i5,4-19,0
Wis,1-304
W 30,5-36,0

Figura 2. Mapa de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) Comunidades y
Ciudades Auténomas. Tasa de Riesgo de Pobreza 2016.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Segun el informe “La Transmision intergeneracional de la pobreza: factores,
procesos y propuestas para la intervencion” de Fundacion FOESSA, Espafia
sigue caracterizandose por tener niveles muy bajos de ayudas a familias con
nifios y por tener insuficiente capacidad de obtener recursos para escapar de la
pobreza. Esto se extiende a poca inversién en permisos de maternidad y
paternidad, mala conciliacién laboral y familiar y dificil acceso a educacion
temprana, lo que puede desencadenar cronificacion de la pobreza y tener
graves consecuencias en la sociedad que son dificiles de solucionar en cortos

periodos de tiempo.

A su vez es pertinente sefalar como la Comision Europea dentro de sus
Recomendaciones del 20 de Febrero de 2013 recalcaba invertir en la infancia
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rompiendo el ciclo de las desventajas. En este sentido la Unidon Europea

indicaba lo siguiente:

a) Los niflos corren mayor riesgo de pobreza o exclusion social que la
poblacién en general en la gran mayoria de los paises de la UE; los nifios que
crecen en la pobreza o la exclusion social tienen menos posibilidades que sus
coetaneos mas favorecidos de tener buen rendimiento escolar, disfrutar de

buena salud y aprovechar todo su potencial en fases posteriores de su vida.

b) Evitar que se transmitan las desventajas entre generaciones es una
inversion crucial para el futuro de Europa, asi como una contribucion directa a
la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, y presenta beneficios a largo plazo para la infancia, la economia y la

sociedad en su conjunto.

c) Las estrategias que han tenido mas éxito para abordar la pobreza infantil han
demostrado ser las sustentadas en politicas destinadas a mejorar el bienestar
de todos los nifios, teniendo muy en cuenta al mismo tiempo a los nifios que se

encuentran en situaciones particularmente vulnerables.

Por ultimo podemos sefialar como afecta la crisis econdmica en el bienestar
infantil. Extraemos el caso concreto segun el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, el cual expone la existencia de una fuerte relacién entre
enfermedad mental y suicidio. Partiendo de ello y junto con la Estadistica Anual
de Defunciones segun la causa de muerte en Espafia, Picornell (2017) subraya
como entre los afios 2007 y 2014 el suicidio ha aumentado en un 20%, siendo
3910 las personas fallecidas por causas no naturales (2938 hombres y 972
mujeres). Este estudio también recoge los casos entre 15 y 19 afios, lo cual
muestra un incremento de casi el 50% siendo por tanto en 2007 de 31 nifios y
en el afio 2014 de 59. Este hecho comparado con la OMS (2016) afiade como
los suicidios se producen en su mayoria en paises de ingresos bajos y
medianos, por lo tanto hablamos de una situacibn compleja que afecta

directamente al bienestar de los nifios y nifias y que la Observacion General n°
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13 a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el parrafo 15, incluye el

suicidio como consecuencia y problema de salud mental en la infancia.
Soluciones:

¢ Aumento de la inversién econémica de Espafia en politicas de

infancia.

Espafia debe equiparar al menos la inversion en infancia a la media de
la Union Europea. Segun datos de Unicef, el pais invierte en politicas de
infancia y familia casi la mitad que la media europea: un 1,4% del PIB
frente a un 2,2%.

Al igual que el Estado espafiol rescatd6 a la banca como medida
estratégica para mejorar la economia del pais, ahora le corresponde
rescatar a la infancia como la mejor inversion que puede hacer una
sociedad. Esta inversion se debe reflejar en los presupuestos de cada
una de las comunidades autonomas y de cada una de las consejerias,
considerando las politicas sociales de infancia como un eje transversal

en educacioén, salud y servicios sociales.

*%* Fomento de la creacién de puestos de trabajo.

Aunque resulte obvio, se hace necesario revitalizar el empleo para que
las familias adquieran poder adquisitivo con el que hacer frente a los
gastos de educacion, salud y manutencion de los nifios. No solo son
necesarias politicas fiscales que incentiven la creacion de nuevos
puestos de trabajos, sino que ademas es necesario fomentar la cultura
del emprendimiento, poniendo especial énfasis en el emprendimiento

social.

** Proteccion frente a desahucios.

Establecimiento de medidas alternativas a los desahucios y en especial
para aquellos casos donde estén implicados menores de edad,
asegurando el realojamiento en viviendas dignas de las familias con

nifios y/o mayores a su cargo. Segun la Constitucion Espariola, articulo
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1: “Espafia es un Estado Social y Democrético de Derecho”; articulo 47:
“Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y

adecuada”.

Problema 2: La pobreza integral

Otro de los grandes problemas que presenta la infancia es el alto grado de
pobreza integral al que se encuentra sometida. ElI 86,2% de los grupos de
expertos coinciden en este problema. La pobreza integral es un término
multidimensional que hace alusion, ademas de a la carencia de recursos
econdémicos, a un bajo nivel de educacién, en el que se integran los valores y

las emociones de los nifios y nifias.

Pobrezalntegral
BG

Grafico 5. Porcentaje de grupos de expertos que sefiala la pobreza integral como un

problema de la infancia en Espafia

“En mi opinidn esta crisis econdmica, en la que ahora estamos sumidos, viene
por una crisis de valores anterior. Empezaron a faltar valores en los que
sustentar la sociedad y poco a poco se fue derrumbando todo, entonces claro la
pobreza infantil es muy multidisciplinar porque hay que abordarla desde muchas

areas” (Experto 3).

“Creo que hay conceptos o paradigmas tedricos que todavia no hemos

construido. Desde este tema, por ejemplo, no podemos englobar pobreza infantil

con materiales, sino todo lo que eso implica, tanto a nivel de sujeto y a nivel
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social, ser conscientes de que esto no se soluciona con becas y comedores, que

la pobreza infantil tiene unas consecuencias de sufrimiento, de no acceso a
igualdad de oportunidades. A nivel individual genera sufrimiento, rechazo,
conflicto... y nos encontramos con dos grupos: los que pueden y tienen acceso
a esos bienes y servicios y los que no. Estamos construyendo un Yo social
desde la infancia que no es con los otros, sino contra los otros, y esa

fragmentacion me parece preocupante” (Experto 4).

La pobreza intelectual es un serio problema que tiene la sociedad hoy dia. Los
ciudadanos no pueden ejercer sus derechos constitucionales porque no saben
exigirlos. Estan perdiendo la capacidad de movilizacion social que décadas
atras existia. Cualquier accion reivindicativa esta impulsada por sindicatos o
fuerzas politicas y son muy pocas las gestionadas por asociaciones o
plataformas sociales. El derecho a la participacion ciudadana, la democracia
participativa, se esta perdiendo y por eso es necesario ensefiar a los nifios y a
las nifias a participar, para crear esta cultura desde bien pequenios.

“La mayor pobreza que se puede generar, a parte de la econdémica, es la falta de
participacion social de las personas. Al final si no hay acceso a educacion, a un
minimo desarrollo, esto es tan tremendo como la privaciéon material. La privacion
de material se suple, pero la demas genera otra vez falta de valores, de
conocimientos, crisis una vez mas. No solo no tienen recursos econémicos Ssino

que siguen con ese no acceso a elementos nucleares de lo que es una sociedad,

como la participacion social, incluido el ocio, incluido la participacion en

organizaciones sociales o cualquier otro tipo de cuestiones que la gente ni se lo
plantea, porque la gente esta a otra cosa de la que tiene que ocuparse” (Experto
5).

La pobreza a nivel emocional es igualmente una de las mayores carencias de
todo ser humano. Los nifios necesitan encontrar respuestas a muchas de sus
dudas, en una etapa crucial del desarrollo evolutivo de la persona como es la
infancia. La carencia afectiva es el mayor maltrato que sufren los nifios en el
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mundo. Y es considerado como el mayor maltrato no solo por mermar la
capacidad de desarrollo neuronal sino porque ademas se produce en
silencio. Desde el punto de vista de la neurocencia, es un tipo de maltrato
invisible socialmente que a la larga produce grandes secuelas en el
cerebro al atrofiarse las neuronas. Para entender un poco mejor la
pobreza integral hay que pensar en aquellos nifios que a nivel material
tienen todas sus necesidades cubiertas pero que carecen totalmente del
afecto de sus padres porque éstos no les prestan la atencién necesaria.
Los nifios demandan atencidn porque sus cosas son las mas importantes.
Un niflo no puede entender que las cosas de papa y de mama son mas
importantes que las suyas. En este sentido determinados nifios para tratar
de compensar esta carencia afectiva desarrollan estrategias de llamadas
de atencion que derivan con frecuencia en conductas de las denominadas
“antisociales” o “inadaptadas”. Esto unido a que muchos padres
consienten todo a sus hijos a cambio de no tener que prestarles atencion
(afecto), ocasiona, entre otros, comportamientos de falta de respeto a los

progenitores.

“Yo veo que cada vez nos encontramos con mas casos de nifios en los que la
intervencion que tenemos que hacer es emocional. Hay muchos chavales que
aunque estén bien alimentados estdn muy solos y poco acomparfnados, a nivel

familiar y a nivel de la propia escuela” (Experto 6).

“Me preocupa mucho la parte emocional de la infancia, porque la sociedad esta

cambiando muchisimo y los preparamos en teoria para esa sociedad pero lo que

es lo emocional queda en el camino, entonces estamos creando, nNo Sé... yo Veo
a los nifos en infantil y en primaria y cuando llegan a secundaria, mas aun los de
diversificacion, los ves “tirados”, sienten que la escuela ya no les dice nada y la

parte emocional destrozada” (Experto 7).
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Soluciones:

+* Fomento del conocimiento y la exigencia de los derechos en los
ninos y ninas.
Los derechos hay que darlos a conocer a los nifios y nifias no solamente
en la festividad del 20-N, sino durante todo el afio. En este sentido son
los propios nifios los mas indicados para debatir sobre sus propios
derechos, identificar situaciones en las que se vulneren los mismos y
conocer los mecanismos existentes en la sociedad para denunciarlas.
Hay que formar a nifios y nifias en el conocimiento de los derechos y de
la participacion social para que puedan aconsejar a sus compafieros. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio menciona que los nifios y las
nifas deben ser portadores y sujetos de derechos, por lo tanto, se deben
buscar las estrategias sociales y pedagodgicas adecuadas para cumplir

dicho proposito.

)

* Facilitacion de atencion psicoldgica ante la pobreza.

Es necesario trabajar en la escuela, con apoyos especializados, las
secuelas emocionales que genera en ciertos nifios y nifias la situaciéon
de pobreza en la que se encuentran. Estudios recientes demuestran que
las condiciones en la infancia se asocian con el estado de salud
autopercibido en la edad adulta. Céaritas Y FOESSA desvelan en el
Informe “La Transmision intergeneral de la pobreza: factores, procesos y
propuestas para la intervencion” (2016) que el 80% de los nifios pobres
seran también adultos pobres. Por lo tanto, la pobreza se hereda a lo
largo de la vida.

L)

)

* Tarjeta de ayuda a la familia.

Crear, como medida de urgencia y con caracter provisional, una tarjeta
familiar con una cuantia mensual asignada, con la que realizar compras
a través de un sistema informatizado, para aquellas familias cuyos
ingresos resulten insuficientes para adquirir alimentos, medicamentos o

cualquier otra necesidad basica que los nifios y nifias requieran para una
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vida digna. Segun la Constitucion Espafola, articulo 39: “Los poderes

publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia”.

Problema 3: El sistema educativo

Coincidiendo en porcentaje con el problema numero 2 y muy directamente
relacionado, el sistema educativo se presenta como un gran problema para los
nifios y ninas de Espafia. En ello han coincidido el 86,2% de los grupos de

expertos consultados.

Gréfico 6. Porcentaje de grupos de expertos que sefiala el sistema educativo como un

problema de la infancia en Espafia

La escuela en Espafa no responde a las nuevas necesidades que demanda la
sociedad. Los nifios siguen teniendo que memorizar los contenidos que hoy dia
se encuentran en Internet y no se les ensefia a contextualizar lo aprendido para
desenvolverse en la realidad social que toca vivir. Las altas cifras de fracaso
escolar que sitla a Espafia a la cabeza de la Unién Europea tienen lugar
porque los nifios se desmotivan en la escuela, estando en la mayoria de los
casos el aprendizaje limitado a los libros de texto. La metodologia de
evaluacion también se encuentra desfasada, continuando los exdmenes como
los instrumentos prioritarios para medir el nivel de aprendizaje de los alumnos.
En este sentido la escuela genera desigualdad, sometiendo a todos los nifios a

las mismas pruebas estandarizadas.

Segun Eurostat (2016) la cifra de abandono temprano de la educacién-

formacion en Espafa para los hombres es de las mas altas de todos los paises
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de la UE, solo superada por Malta (23,4%) y casi duplica la cifra de la UE-28
(12,3%). En las mujeres, la cifra de Espafia para el afio 2016 también es mas
alta que la cifra de la UE-28 (9,3%), correspondiendo también a Espafia uno de
los valores mas altos de abandono temprano de la educacion-formacién, siendo
en Malta (15,9%) y Rumania (18,4%).

En 2015 la tasa de abandono escolar temprano en Espafa era del 20%. Este
dato ha mejorado en comparacion con afios anteriores segun Eurostat, siendo
en 2005 un 31% y en 2010 un 28,2%.

“El modelo tradicional de escuela es el factor number one creo yo en ese sector,
porque hacemos el trabajo sucio, los clasificamos, o sea la escuela es el trabajo
sucio de la clasificacion de los individuos. En nombre de la igualdad de
oportunidades obligamos a hacer exdmenes que son los que desigualan, una

locura” (Experto 8).

“En los barrios marginales el fracaso escolar lo que hace es decirle a los nifios
gue son marginales ademés con papel, firmado, no vales, porque les damos un
papelito o les ponemos un sello en la frente, ahi como los jamones, eres de
primera, de segunda, de tercera, de cuarta o de quinta... todo eso lo hace la

escuela y somos los profesores los que firmamos ese papel” (Experto 9).

“Uno de los grandes problemas del sistema educativo aqui en Espafa es ese, es
que no se adapta el sistema educativo al nifio, es el nifio quien tiene que

adaptarse al sistema educativo” (Experto 10).

“Ademas, creo que es un sistema educativo que esta de alguna forma matando

la infancia en el sentido de que esta centrado en lo resultados, en élites, en nifios

y nifias formados para un objetivo econémico. Haciendo lo que manda las

empresas y multinacionales, y se empieza en la infancia” (Experto 11).

La escuela debe enseifar a participar en la sociedad desde un plano de
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igualdad de condiciones. Debe apostar mas por metodologias en las que
participe toda la comunidad educativa y tener mayor contacto con la calle para
conocer de cerca los problemas sociales. La escuela debe fomentar el
pensamiento critico de los nifios y de las nifias, ensefiando mas a preguntar

gue a responder, pues a través de la pregunta se desarrolla mas la inteligencia.

“Que a mis hijas solo se eduguen en contenidos, que no sé de el tema de la
igualdad, de la diferencia, de la salud, me preocupa mucho. En participacion,

estamos fallando incluso con la juventud, tenemos muy pocos voluntarios

jovenes. Poco se implican, los jovenes no se implican en los problemas sociales.

Y esto es un fallo, un fallo del sistema, de los padres en la educacion en general”
(Experto 12).

La escuela debe educar en valores, por lo tanto no se entiende una escuela
gue no sea inclusiva, donde todos los nifios y nifias tengan cabida y donde el
principio de atencién a la diversidad sea una realidad. En este sentido es
importante reconceptualizar el término “diversidad” para no olvidar la diversidad
de intereses y de opiniones. Es necesario modificar la estructura que considera
al maestro como el que ensefa y a los alumnos los que aprenden. El maestro
debe convertirse en un dinamizador del proceso de construccion del
aprendizaje donde todos y todas aprenden desde un plano de igualdad. Debido
a los avances tecnologicos el conocimiento se actualiza a una velocidad
vertiginosa por lo que ya los alumnos no tienen que aprender necesariamente
los contenidos del mundo adulto. Cada dia es una nueva oportunidad para
transformar el conocimiento desde el plano de la innovacion. Creatividad,
innovacion y emprendimiento deben ser principios que se trabajen a diario en la
escuela, no con un enfoque basicamente mercantil sino de desarrollo de
competencias y capacidades intra e interpersonales.

Este aspecto nos lleva a contrastar los datos existentes sobre aquellos
estudiantes de primaria que no reciben apoyo en las tareas escolares, siendo
segun el Ministerio de Educacion un 78% en 2003. Este dato ha mejorado
aunque se necesitan mas medios que perfeccionen la situacion. En 2007 los
datos reflejaban un 37% manteniéndose igual en el afio 2014.
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“Algunas veces el sistema escolar los culpabilizan porque no pagan la cuota de
material escolar, todos los nifios por navidades se llevan el album de navidad,

menos lo que no pagan la cuota. Todo el mundo se va de excursion y td no te

vas de excursion porque tus padres no pueden pagar la excursion y no han

pagado la cuota. Eso es una cosa que se realimenta. El sistema en si es
perverso, porque muchas veces pagan las consecuencias los nifios de lo que
estad pasando en su casa, encima socialmente les castigamos a ellos” (Experto
13).

La educacion de las emociones tiene una importancia vital en la sociedad de
hoy dia y la escuela debe ensefiar a utilizarlas con inteligencia. Hay que
ensefar a reconocer las emociones en uno mismo y a identificarlas en el otro
como base de un proceso de empatia que ayudara a construir una convivencia
armonica entre los ciudadanos de la sociedad. Hay que trabajar la autoestima y
la resiliencia de caracter primario y empoderar a los nifios y a la comunidad
como el principal pilar de participacion y de proteccion social.

Fotografia 2. Grupo de expertos participando en la discusion 1
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Segun el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI), Health
Behaviour in School-aged Children (HBSC) y UNICEF, el porcentaje de nifios y
nifias entre 11 y 18, que han declarado haber estado bajo de &nimo alguna vez
por semana en los ultimos 6 meses, es del 16,2% en 2006, 16,3% en 2010 y
16,3% en 2014. Este dato se muestra constante segun el Informe de Bienestar
Infantil en Espafia 2016 de UNICEF, el cual ademéas afiade como en el afio
2010 segun MSSSI y HBSC, el tanto por ciento de nifios y nifias entre 11 y 18
afios que consideran que el profesorado les anima a expresar sus emociones

en clase es del 68,1%.

“Es que falta empoderamiento porque no hay nadie que levante la voz. ¢Por
qué? Porque la infancia no es una prioridad para la sociedad espafola. Que hay

dos o tres nifios en situacion de pobreza o que conocemos que no estan bien o

gue se los han quitado a los padres... bah, eso es una excepcioén, no pasa nada”

(Experto 14).

“El sistema de reproduccién capitalista que es de ahi donde viene la
pobreza...crea politicas sociales para las personas que no puedan acceder vy tal
pero no hay sostenibilidad. Crearon el estado de “bienestar”, cuando haya un
problema llamas a no sé quién, cuando tengas tal problema al experto del
problema...y cuando fracasa, no hay dinero para prestar esos servicios, en lugar

de empoderarnos nosotros mismo sin llegar a donde estamos” (Experto 15).

“En lo econdmico creo que depende poco de nosotros, sino de un sistema
injusto que solo pone parches, hay que empoderar a las ONG, al vecindario, al

personal comunitario...” (Experto 16).
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Soluciones:

¢ Apoyo a los entornos rurales

Los entornos rurales y los barrios de las grandes ciudades deben
concebirse como ambientes privilegiados para educar a los nifios y a las

ninas.
+* Aumento del nimero de becas de estudio

Tanto en etapas universitaria como no universitaria se debe incrementar el
namero de becas de estudio. Desde 2012, la matricula del grado ha subido
un 32% segun CCOO. Estudiar la carrera en una universidad publica
espafola es 20 veces mas caro que en Alemania. Ademas en Espafia no
hay un sistema de créditos estatales que pueden ser condonados en funcion
de los resultados o devueltos con el primer sueldo (lo tienen 29 paises), ni
desgravacion fiscal a las familias por cada hijo universitario hasta que éste
cumple los 25 afios (lo ofrecen 16 paises), ni de ayudas familiares por cada

hijo que va a la universidad (esta vigente en 12 paises).

+* Aumento de programas de comunidades de aprendizaje

Es necesario incentivar a los centros educativos para que se acojan a
programas de comunidades de aprendizaje, escuelas asociadas a la
UNESCO, etc., como modelos educativos que buscan el empoderamiento

de los ciudadanos.
+* Mas eficiencia en los recursos educativos

Los libros de texto deben ser sustituidos por otros recursos educativos que

no limiten el aprendizaje y que no supongan un gasto econdémico.
** Prevencion de problemas de convivencia y de adicciones

La escuela debe fomentar el desarrollo de actividades que eduquen en

valores como mejor manera de prevenir problemas de convivencia en el
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aula y adicciones de toda indole, incluidas las tecnoldgicas con el uso

masivo de las redes sociales.
7/ e - - P
** Inclusioén del aprendizaje servicio

Es necesario estimular el protagonismo y la participacion social desde la
infancia, porque cuanto antes se acostumbren a comprometerse, mejor. Hay
gue colocar las practicas sociales de los nifios y de las nifias “en el corazon
de la escuela”, vinculadas en la medida de lo posible al curriculum
académico y no relegadas a espacios residuales. Estas practicas deben ser
sencillas y viables, por lo que hay que proporcionar a los nifios y a las nifias
muchas pequefias experiencias de compromiso social, de manera que,
gradualmente, vayan fortaleciendo su protagonismo hasta ser capaces de

emprender proyectos mas ambiciosos.

+* Fomento de nuevos planes de lectura

La lectura presenta sin lugar a dudas oportunidades para la adquisicion de
una base cultural y de un repertorio de palabras que después seran
utilizadas en el proceso escritor, siendo precisamente la escritura un
mecanismo que permite codificar el pensamiento de los nifios y de las nifias.
Es necesario que la escuela propicie estrategias innovadoras que fomenten
la lectura. En este sentido las tertulias dialégicas son actividades propias del
plan de comunidades de aprendizaje donde participan nifios, maestros y

familiares.

Problema 4: La falta de conciencia social y ciudadana

Otro gran problema que tienen los nifios y nifias en Espafia es que no existe
conciencia ciudadana por parte de los adultos sobre la importancia que tiene la
infancia en una sociedad y que en el pais no se estan haciendo las tareas todo
lo bien que se debiera, ocupando el tercer puesto al frente de la pobreza infantil
en la Union Europea. ElI 29 de Noviembre de 2016 Save The Children hacia

publico que Espafia se sitla como el segundo pais europeo con mas nifios
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viviendo bajo el umbral de la pobreza. En ello han coincidido el 82,75% de los
grupos de expertos consultados. Segun El Pais en abril de 2017, Espafa es el
tercer pais de la Union Europea en pobreza infantil (representa un 5,6% de la
poblacion). Esta lista la encabeza Rumania y Grecia.

Grafico 7. Porcentaje de grupos de expertos que sefiala la falta de conciencia social y

ciudadana como un problema de la infancia en Espafia

“Yo creo que para poder cambiar la pobreza y cémo podriamos ayudar, desde
luego tenemos que vivir esa pobreza, no empobrecerse uno, sino verla,
vivenciarla con...y a partir de ahi yo creo que es una manera de como salir de...o

como podemos ayudar a esto” (Experto 17).

“Creo gue la infancia como tal tiene una serie de necesidades y nosotros, como
sociedad, no estamos dando respuestas a esa serie de necesidades que nos

esté planteando la infancia” (Experto 18).

“Pero no creo que la gente que esta bien sea consciente de la gente que esta

mal, o que haya niflos que solo tengan una comida al dia” (Experto 19).

“Yo creo que la visibilidad de la infancia no interesa, es como que la infancia
fuera una verglienza para una sociedad. No interesa saber que las familias de
clase media tienen dificultad con sus hijos, siempre es més facil poner foco en

las familias mas vulnerables, porque se echa al lado econémico” (Experto 20).
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“Creo que como sociedad tenemos un serio problema, ahi tiene parte que ver
con la invisibilidad de estos temas, y lo digo porque o conseguimos visibilizarlos

o los recursos y la forma de abordar no va a variar. Si no es consciente de que

aqui hay un problema, olvidate de las posibles soluciones” (Experto 21).

“Creo que hay una falta de conciencia y de corresponsabilidad” (Experto 22).

“Por encima de todo hay que trabajar la conciencia social, la pobreza es un

sintoma que nos hace dafio a todos” (Experto 23).

También la conciencia social hace referencia a la adecuada utilizacién que las
personas que lo necesitan hacen de los recursos sociales y a la metodologia
gue los profesionales de los servicios sociales ponen en practica. Es necesaria
mas pedagogia social. Los recursos sociales no pueden ser el fin, sino el medio
para superar las situaciones de dificultad que atraviesan las personas en
determinados momentos de la vida.

“Hay que busca un compromiso y activar a las personas, pero cuando las
sometes a que tengan que ir a comedores sociales y que se busquen la vida para

dormir...entonces al final va destruyendo a la persona” (Experto 24).

“La situacion de la infancia vulnerable sigue siendo muy deficitaria, se ha

cronificado muchisimo y la base es la educacion, los aspectos preventivos con

la familia porque es la familia cronificada la que no sale de su situacion, que ha
generado dependencia de las ayudas de las administraciones y estamos ahi en

un circulo muy dificil de salir” (Experto 25).

Las percepciones anteriores de los expertos contrastan con los datos
existentes sobre el nivel de solidaridad de los espafoles, por lo que podria

deducirse que no toda persona que desarrolla practicas solidarias es
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consciente de la realidad, o al menos de una parte de ella. En los primeros diez
meses del afio pasado hubo 36.232 manifestaciones en Esparia, el doble que
en 2011. La crisis aumenta la solidaridad ciudadana espafiola. Las donaciones de
particulares a ONG para el Desarrollo han aumentado un 30% de 2013 a 2015,
mientras que los fondos publicos que han recibido han caido un 15% en ese
periodo. "La administracion publica tiene el reto de ponerse a la altura de la
solidaridad ciudadana”. Con esta sentencia presenta la Coordinadora Espafiola
de ONG para el Desarrollo (CONGD) su Informe del Sector de las ONGD 2016.
Desde el organismo subrayan esta idea en tanto que el numero de espafioles
que colaboran con alguna entidad ha aumentado un 20% desde 2008, hasta los
2,4 millones de personas en 2015, de las que 20.000 eran voluntarios (un 7%
mas que entonces). Crece también la cantidad que los donantes privados han
aportado a las organizaciones que trabajan en proyectos en paises en vias de

desarrollo, que ascendio a los 300 millones de euros, un 30% mas que en 2013.

Solucion:

+* Puesta en marcha de iniciativas de sensibilizacion y concienciacion

ciudadana

Para que la ciudadania adquiera mayor compromiso social tiene que tomar
previamente conciencia de las situaciones existentes. Gira Espafa por la
Infancia fue un proyecto que recorrido entre noviembre de 2015 y abril de
2016 todo el Estado espafiol bajo el lema “Despertando conciencias,
compartiendo responsabilidades”. Del 16 al 30 de octubre volvera, en su
segunda edicion, el proyecto Gira por la Infancia 2017 con un nuevo
formato para recorrer 15 ciudades de la peninsula y con gran impacto en los
medios de comunicacién y redes sociales. Esta edicion tiene como finalidad
“Crear una nueva cultura del cuidado y buen trato a la infancia”. La web del

proyecto es
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Problema 5: La desproteccion social

Otro problema de la infancia en Espafia y que se sitia al mismo nivel de
coincidencia del problema anterior en los grupos de expertos, es la situacion
general de desproteccion social. Un 82,75% de los grupos de discusion ha
mostrado interés por esta cuestion que engloba a problemas sucesivos de
menor rango pero que también definen de manera concreta la desproteccion
social de los nifios y de las nifias en Espafia. Igualmente este problema esta
relacionado con los cuatro problemas anteriores (la crisis econdmica, la
pobreza integral, el sistema educativo y la falta de conciencia social y
ciudadana), por lo tanto se podria decir que aunque por orden de preferencia
ocupe el quinto lugar, la desproteccidén social podria considerarse el gran
problema que tiene la infancia en Espafia.

Desprotecion

Grafico 8. Porcentaje de grupos de expertos que sefala la desproteccion social como

un problema de la infancia en Espafia

“Cuando hablamos de beneficencia es como si el Estado protector como pasas
hambre te da algo, pero no, la responsabilidad del Estado es crear un Estado en
el que todo el mundo pueda acceder a esos derechos o que se les respeten esos
derechos, y quizads es donde esta el error del Estado, que no esté posibilitando

gque todo el mundo en igualdad de condiciones pueda ejercer esos derechos, y

por tanto se mantienen o se agrandan los ndcleos de pobrezas porque es méas

facil distribuir una serie de dinero y mantenerlo, facil y cbmodo” (Experto 26).
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“¢Esta la infancia protegida? y yo creo que no, por riesgo de pobrezas o
cualquier otro riesgo o situaciones que realmente le impide o dificultan que su
infancia sea una infancia feliz, plena, ya no solo a nivel de alimento, higiene, sino
también de espacios para jugar, personas que te cuiden, no se una serie de
cuestiones que todo el mundo estamos de acuerdo en que no estd bien”
(Experto 27).

“La infancia en muchos aspectos esta desatendida. Estamos hablando de
infancia, somos todas de infancia pobre, yo he trabajado en los ultimos afios en
un instituto que era bueno y puntero, pero que muchos nifos iban a casa con la

llave y abrian ellos, porque la madre no llegaba hasta las 21:00, y algunos tenian

asistencia, tenian alguien en casa o alguien venian a recogerlos, pero a partir de

los 10 afos ya iban solos” (Experto 28).

“Hace 20 afos que los indicadores de riesgos y desamparos tenian mucho que
ver con la situacién socio-familiares y tenia mucho que ver con gue los nifios se
socializaban en espacios familiares. Pero la situacion ha cambiado, ahora los
nilos se socializan con sus grupos de iguales y las nuevas tecnologias tienen
mucho mas poder que las relaciones reales de los adultos. Entonces cémo
puede ser que los indicadores de riesgo sigan siendo los mismos que los de
hace 20 afios. Cuando la realidad socio-cultural no estd desarrollando esa
problematica, no tiene nada que ver. Hay un momento para mi muy interesante

de volver al sentido comun” (Experto 29).

Hay otra cuestion que preocupa dentro de la desproteccion de la infancia y es
gue la sociedad no se siente responsable de sus nifios y nifias. Aln se sigue
creyendo que los hijos son responsabilidad exclusiva de sus padres y no se
entiende el cuidado, proteccion y educacién de la infancia como una
responsabilidad compartida socialmente. Parece que queda muy lejos ese
proverbio africano que dice que para educar a un nifio es necesaria toda la tribu.
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“Es que ya cada uno se mete en sus cosas Yy ya esta. Hay una madre en mi
pueblo que la vi metiendo a una nifia en un cubo de basura, me acerqué a la
madre, ella no me entendid y le dije: no metas a tu hija en el contenedor. La
metia para buscar cosas. Y era dia de mercado, habia muchisima gente y nadie le
decia nada. Y la otra la cogi6é, me sonrié y se fue, pero me quedé ahi, y lo mismo
tenia que haber llamado y dar parte. Y habria unas 500 personas y nadie dijo

nada porque esta normalizado” (Experto 30).

“Yo creo que si realmente las relaciones humanas en el colegio funcionaran bien

de verdad un nifio si tuviera un problema recurriria a su profesor o incluso al

conserje y no que hay poca implicacion y se esconde el problema, entonces yo
veo a los nifios desamparados. Si, muchos padres y muchos profesionales pero
luego nadie los acoge. Quien no tenga nifo vale, se excusa en que no tiene que
hacerse responsable, pero la infancia esta ahi y los padres son los que tienen
mayor responsabilidad sobre ellos. Y la teoria puede ser muy bonita pero la

practica no” (Experto 31).

Por otro lado, los expertos abordaron la transicién a la vida independiente de
jovenes tutelados por la Administracion haciendo hincapié en el disefio y puesta
en marcha de actuaciones que no permitan desproteger a chicos y chicas que
cumpliendo 18 afios siguen todavia sin poder valerse por si mismos y menos
aun en una sociedad fragmentada por la crisis econémica que todavia dafia

nuestro pais.

Un articulo publicado en 2015 por investigadores de la Universidad Autonoma
de Barcelona (véase REOP. Vol. 26, n°2, 2° Cuatrimestre, 2015, pp. 90 - 103)
sefialaba como uno de los graves problemas de los jévenes acogidos en
centros residenciales de accion educativa, es la pérdida de apoyo econdmico,
educativo y afectivo. Con cifras elevadas de desempleo en jovenes y sin
especializacion y acompafiamiento en una formacién que le permita un mejor
acceso al mercado laboral, la desprotecciéon a la que se enfrentan siembra
incertidumbre sobre el futuro de los mismos, asi como impotencia ante la

insuficiente respuesta por parte de la Administracion. Al no haber un capital
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social que invierta razonablemente a partir de los 18 afos, la sensacion de
abandono es manifestada inquietantemente por la mayoria de los expertos en

esta investigacion.

El informe de 2009 del Defensor del Pueblo sobre “Centros de Proteccion de
menores con trastornos de conducta y en situacion de dificultad social” ya
informaba sobra la situacion de desproteccion en la que se hallan los
adolescentes, los cuales en algunas ocasiones padecen trastornos psiquicos y
han cometido actos ilicitos, llevando a los legisladores autondémicos a
establecer ambiguos sistemas de proteccion donde se entrelazan o confunden

las medidas de reformay las de proteccion.

Fotografia 3. Grupo de expertos participando en la discusion 2

En la pagina 20 de dicho informe ademas hallamos lo siguiente: “La mayoria de
los centros de atencion a menores con trastornos de conducta y en situacion de
dificultad social aplican sistemas de intervencion inspirados en el modelo
conductista, actualmente muy en boga, y cuya efectividad ha sido probada con
éxito en el tratamiento de determinadas patologias psiquicas y en los casos de

graves crisis de agitacion del menor. Pero, la aplicacion de ese sistema, con
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caracter general, en estos centros no parece favorecer convenientemente la
labor educativa-terapéutica desarrollada con los menores, ya que relega
muchas veces a los profesionales que trabajan en ellos a la condicion de meros
controladores del cumplimiento de una serie de normas y reglamentos internos

-mas 0 menos rigidos, segun cada centro- y del suministro de pastillas”.

Cabe mencionar la necesaria integracion de nuevos metodos de intervencion
social dentro de los centros de menores, fortaleciendo de tal modo la capacidad
autonoma e independiente de los jovenes en su desarrollo evolutivo, siendo a
su vez relevante una apropiada intervencion por parte de los profesionales
donde la pedagogia social adquiera mayor carga fomentando de este modo el

empoderamiento ciudadano.

Soluciones:

¢ Firma de un Pacto de Estado por la Infancia

Aungue en esta cuestibon ya trabaja desde hace tiempo algunas
organizaciones sociales en Espafia, aun no se ha logrado el objetivo. Es
necesario un replanteamiento sobre las estrategias sociales y la pedagogia

comunicativa que se esta utilizando.
+* Creacion de una Secretaria de Estado de Infancia

Este 6rgano ya existe en paises como Reino Unido y Canada. En Espafa
se ha creado recientemente la Comisién No Legislativa de Derechos de la
Infancia y la Adolescencia. Aunque hay intencion de convertirla en
Legislativa, en la actualidad no tiene capacidad para crear leyes que

beneficien a la infancia y la adolescencia.
. . L . .
** Creacion de una ley de proteccion integral de los nifios y nifas

Responsables de organizaciones sociales como Aldeas Infantiles SOS,
Save The Children Espafia y Asociacion Infancia Libre, han solicitado al

Gobierno el desarrollo de una ley organica de proteccion integral de la
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infancia como mecanismo para combatir cualquier tipo de violencia contra

los menores en los ambitos familiar, escolar y virtual.

++ Diseflo y puesta en practica de un Plan Estratégico Estatal de

Infancia y Adolescencia

El Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA II, 2013-
2016), ya no se encuentra en vigor y a fecha de hoy no existe un nuevo plan.
Es necesario un nuevo instrumento estratégico que responda
eficientemente a los problemas que presenta hoy dia la infancia y la
adolescencia y que aborde sus actuaciones desde una perspectiva

transversal y complementaria.

Problema 6: La falta de inversion en la familia

La familia es el motor principal de socializacion, por lo que se debe considerar
la infancia como parte de un sistema relacional en el que va a influir
positivamente su buen funcionamiento. Un 79,31% de los grupos de expertos
consultados, o lo que es lo mismo, 4 de cada 5, opinan que la falta de inversiéon
social en la familia es un importante factor de riesgo para el desarrollo de la
infancia. Por inversion social no se entiende exclusivamente las ayudas
directas a las familias, sino todas las acciones sociales que contribuyen a que
las familias dispongan de elementos que garanticen la cohesién y convivencia

de sus miembros.

Falta Inversion
en |a familia
TE%

Gréfico 9. Porcentaje de grupos de expertos que sefala la falta de inversion en la

familia como un problema de la infancia en Espafia
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“Con el tema del trabajo, en situaciones de monoparientalidad muchas veces,
accedes a cualquier puesto de trabajo y supone tener un horario que no puedes
compaginar con el cuidado de los nifios pequefios, y te encuentras con que

estan toda la tarde solos con lo que supone comer, merendar, hacer los

deberes...qué hace o qué no hace en casa y con hermanos muy pequefios

cuidando de hermanos méas pequefios todavia, con padres que el fin de semana

tienen que trabajar, por lo que la relacién de familia se trastoca mucho” (Experto

Fotografia 4. Grupo de expertos participando en la discusion 3

“Pero igual no se esta haciendo todo lo que podemos y es que deberiamos

apostar mas por las familias, por lo que tu decias ademas, porque es verdad que

por las escuelas pasan todos los nifios y niflas pero también todas las familias
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tienen contacto con la escuela, mayor o menor, pero las escuelas llegan a las

familias” (Experto 33).

“Yo creo que es tan necesario tener en cuenta a la familia y al nacleo familiar
cuando estamos hablando de la infancia y del menor en concreto, y de las
necesidades del menor y del entorno del menor, de la familia y de todas las
probleméticas en el nicleo de la familia'y en todo lo que repercute en el menor a
la hora de trabajar con él. Porque puedes trabajar mucho con el menor y puedes
ver muchas necesidades pero es que cuando no se trabaja con la familia en

general no hay nada que podamos hacer” (Experto 34).

“Pero que tu creas que tu hijo estd mejor en el colegio con 3 afios, que echando

la siesta en tu casa, para mi es preocupante. Es decir, el colegio va ensefar

mucho mas que lo que ensefas en tu casa. Hay gente que se lo cree de verdad,

que los hijos se educan mejor fuera. O sea, estamos como acomplejado también

los padres y las madres” (Experto 35).

“Nosotros no somos muy partidarios de hablar de politicas sociales para la
infancia, creemos que tenian que hacer politicas sociales para las familias,
ayudas familiares. Es decir, el nifio necesita una casa, no le vamos a dar la casa
al crio, hay que darselo a la familia. Ese crio necesita alimentarse
adecuadamente, pues habra que trabajar con las familias proporcionado a las
familias medios para alimentar, ese nifio necesita una educacién y un periodo

escolar y se lo tendremos que dar, proporcionar” (Experto 36).

La conciliacién familiar es un término que lo llevamos escuchando desde
siempre pero al que le prestamos escasa atencion. Sin embargo se considera
un factor protector para la sociedad que los padres puedan disponer de tiempo
para educar y para atender emocionalmente a sus hijos. Los nifios requieren la
presencia de sus padres porque los nifios necesitan limites para su desarrollo
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armonico como personas. En toda esta cuestion de la conciliacion familiar el
sector empresarial juega un papel importante. Las empresas deben tener
mayor compromiso con la sociedad en la que se desarrollan comercialmente y
velar por la estabilidad familiar de los empleados, como ciudadanos y de
manera inteligente, como profesionales que rendiran mas en el desempefio de

la tarea.

A continuacién indicamos las actuaciones en materia de familia que debieran
llevarse a cabo de manera coordinada a través de unos principios rectores
comunes, segun El Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017 aprobado
por acuerdo de Consejos de Ministros el 14 de Mayo de 2015, y que hacen

alusion a la conciliacién laboral y familiar:

a. Considerar la dimension familiar de forma transversal en todas las
actuaciones publicas, asi como garantizar la coherencia y coordinacion con el
resto de Planes que se estan impulsando y que afectan a la familia,
estrechando la colaboracion y coordinacion con las administraciones
autondmicas y locales para aplicar esta dimension familiar en las politicas

publicas de los distintos ambitos competenciales.

b. Crear mecanismos que permitan la conciliacion y la corresponsabilidad de la
vida familiar y laboral, que promuevan y posibiliten de forma efectiva la
paternidad/maternidad compartidas, que se adapten a las condiciones
econdmicas y sociales existentes y respondan a las expectativas y necesidades
de los padres y madres y al desarrollo afectivo, psicolégico y fisico de los

menores.

c. Garantizar el principio de igualdad de oportunidades y el caracter prioritario

de las familias con necesidades especiales.

d. Tener siempre en cuenta el interés superior del menor reconociendo la
importancia de apoyar a las familias como principales encargadas de su
cuidado.
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e. Aplicar el principio de subsidiariedad ya que los poderes publicos no deben
sustituir a las familias en la toma de decisiones que les afectan, sino apoyarlas
en el cumplimiento de sus responsabilidades.

f. Posibilitar una sostenibilidad financiera, la eficiencia en el uso de los recursos
y la perdurabilidad de las actuaciones, mas alla de las alternancias politicas ya
gue un proyecto familiar no es estatico, sino que se construye a largo plazo, por
lo que una politica familiar adaptada y perdurable es un elemento de desarrollo
sostenible. Cuando las politicas familiares tienen continuidad en el tiempo y
responden realmente a las expectativas de las familias, tienen efectos
favorables en el desarrollo pleno de los hijos y de los padres, en la armonia de

la vida social y en la recuperacion de los indices de natalidad.

g. Avanzar en la equiparacién progresiva con las medidas de apoyo que

reciben las familias con hijos en los paises de la Unién Europea

h. Avanzar, en linea con la Estrategia Europea 2020, en que el objetivo de tasa
de empleo para hombres y mujeres so6lo podra cumplirse si se combina con una
politica familiar que permita a hombres y mujeres tener y criar el nimero de
hijos que deseen mientras estén trabajando, lo que actualmente no ocurre en la
mayor parte de los Estados miembros de la UE

i. Promover la participacion administrativa y social en la elaboracion y

seguimiento del Plan.

“Yo creo que el nivel de conciliacion familiar y laboral a nivel cultural en Espafa
no tiene conciencia de lo que es conciliar, porque muchos empresarios,

departamentos y recursos humanos y como padres que son deberian entender

esa situacion. No existe la dindmica de ajustar los horarios” (Experto 37).

“¢Qué es realmente la conciliacion? Yo cuando escucho a los politicos hablar de
ello es poner mas guarderias, y no, perdona, para mi eso no es conciliacion. Yo
no quiero que mi hijo esté en un casillero. Para mi la conciliacién es poder criar a
mi hijo como yo quiero y sin tener que renunciar a mi vida profesional o a mi vida

familiar, pero ni siquiera se tiene claro que es conciliacion. Que si, que las
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guarderias son necesarias pero la conciliacion no es eso y deberia contemplarse
la conciliacién de otra manera. Y las bases son las politicas sociales. Si ti como
Gobierno primas que la gente tenga hijos y que pueda criarlos y que encima
es0s nifnos no tengan una pobreza emocional que les trae pobreza a otros

niveles... ganamos todos” (Experto 38).

“Si un trabajador va al trabajo sabiendo que su hijo esta bien atendido y que

sabe que lo puede ver, que tiene tiempo para verlo, es un trabajador satisfecho y

rinde mas” (Experto 39).

Otra cuestion preocupante dentro del ambito de la familia es la referente a la
baja natalidad que tiene Espafa. Desde que se tienen datos, las mujeres tienen
menos hijos que nunca en Espafia 'y 2016 fue el segundo afio consecutivo en el
gue murieron mas personas que las que nacieron. La tasa bruta de natalidad
en Espafa en 2016 fijé su minimo histérico desde que se tienen datos en 1975,
con 8,8 nacidos por cada 1000 habitantes. Hace 40 afios esta tasa se situaba
en 18,7 nifios por 1000 habitantes por lo que se ha reducido en mas de la mitad.
El Instituto Nacional de Estadistica (INE) pone de manifiesto que por segundo
afio consecutivo Espafia tuvo un saldo vegetativo (nacimientos menos
defunciones) negativo, es decir, que murieron MAas personas que nacieron,
pese a que la mortalidad ha caido en el mismo periodo. En este sentido los
nacimientos que se producen son del todo insuficientes para mantener la “salud
demografica” del pais. Con estos datos Espafia va camino de convertirse en
apenas dos décadas en un pais con muchas personas mayores de 60 afios y
con pocos jovenes, lo que supone entre otras cuestiones, una ruina auténtica

del sistema de pensiones de la Seguridad Social.

“Con el indice tan bajo que tienes de natalidad en este pais, esto es ya mas que

preocupante, la conciliacién sigue siendo una asignatura pendiente” (Experto
40).

“De estas politicas de apoyo a la infancia tienen que mejorar, que sean globales,
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que fomenten el apoyo a la familia, apoyo a la educacion y no un cheque, que
vas con una tarjeta para que tengan pafnales. Ese tipo de ayuda crea una
expectativa falsa e irreal incluso animan a una persona que es poco responsable
y con poca nocién de su realidad, a que tenga hijos que luego acaban en

menores a los 4 meses. Y que vuelva a repetirse la historia, que yo llevo 4 afios

trabajando y veo que se vuelve a repetir la historia. De una madre que se quedod

embarazada a los 15 afios y se fue a menores y la hija que también se queda

embarazada a los 15 afios” (Experto 41).

Soluciones:

+»* Mayor apoyo a las familias con menos recursos

El apoyo no debe ser necesariamente en metalico, sino a través de
programas de refuerzo de la crianza, con educadores familiares que realicen

una importante labor preventiva.
* Aumento del periodo de baja laboral por maternidad/paternidad

Se debe ampliar el periodo de baja laboral para que las madres y los padres
puedan permanecer mas tiempo con sus hijos durante los primeros meses

de vida, favoreciendo el contacto fisico y el apego.
¢ Incentivos para las empresas que favorezcan la conciliacion familiar

Hay que motivar a las empresas para que busquen férmulas de desempefio
laboral mas eficientes y que permitan a sus empleados compartir mayor
tiempo con sus familias. El teletrabajo siempre que sea posible y la jornada

continua son algunos de los modelos que podrian contribuir a la causa.
** Aumento de las ayudas fiscales por hijo a cargo

Se deberia ampliar la cobertura de las ayudas fiscales para aquellas familias
gue tengan al menos dos hijos, ya que este dato se sitla por encima de la

media en Espafia.
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+* Aumento de la acogida de personas de origen extranjero

Una de las soluciones mas practicas para aumentar el nimero de nifios en
Espafia pasa por acoger a personas de origen extranjero. Segun datos
provisionales del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2016 se
produjeron un total de 408.384 nacimientos, de los cuales 75.220 fueron de
madre extranjera. Por lo tanto, la poblacion extranjera aporta un 18,41% de
nifos nacidos en el pais, aproximadamente la quinta parte del total de

nacimientos anuales.

Problema 7: La falta de participacion

La falta de participacion de la infancia es un problema en el que coinciden el
72,41% de los grupos de expertos. La sociedad espafiola de hoy dia considera
bien poco lo que los nifios pueden aportar al desarrollo de la comunidad. Por
otro lado, se organiza la participacion de la infancia en momentos puntuales, a

través de los 6rganos de participacion infantil y no en el dia a dia.

Falta de
participacion
T2%

Gréfico 10. Porcentaje de grupos de expertos que sefala la falta de participaciéon como

un problema de la infancia en Espafia

Podemos remarcar la reivindicacion por parte de entidades como por ejemplo el
Consejo de la Juventud de Espafia en relacién a que a partir de los 16 afios los
jovenes puedan votar. Dentro de la investigacion hemos evidenciado diversas

propuestas para que los jovenes puedan acceder al sufragio. Encontramos
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casos como Argentina, Cuba o Austria donde es posible ejecer dicho derecho a
edades mas tempranas.

Pero participar no solo significa poder votar en unas elecciones, sino ademas
crear espacios donde la practica participativa sea mas constante. Por ejemplo
podemos resaltar la participacion en Presupuestos Locales por parte de los
Consejos Escolares o Consejo Locales de Juventud, o bien realizar encuestas

ciudadanas donde los nifios y las nifias adquieran un papel mas protagonista.

“Es una cuestion de participacion de los chicos, y no hablo de participacion de
eso del derecho de participacion de los nifios ya que nos equivocamos, vamos a
concretar porque lo focalizamos en consejos, o parlamentos infantiles, consejos
asesores de los municipios...y yo creo que ahi nos equivocamos, yo creo gue
hay que hacerlo descender en el dia a dia de los adolescentes y no ir como
grupo colectivo que va a asesorar al acalde, sino un nifio en su dia a dia, hasta
qué punto puede tomar decisiones de forma auténoma y realmente como

ciudadano” (Experto 42).

“Los niflos son sujetos sin voz y por eso no se les tiene en cuenta. Tienen que

acatar lo que se les dice, la situacion que hay y punto” (Experto 43).

“¢Cudl es el problema de la infancia? Que es un colectivo sin voz propia, y lo

que es un derecho se debe exigir” (Experto 44).

“Creo que estamos muy enfermos y es el reflejo de como trata nuestra sociedad
a la infancia, una infancia que esta invisibilizada e ignorada y olvidada y no sélo
hablo de porcentajes alarmantes sino en general. La infancia ha desaparecido de
los espacios publicos méas alla de los parques. En otros paises en cualquier
rincon hay algo dedicado a la infancia. Aqui directamente esos espacios han
desaparecido” (Experto 45).
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Soluciones:

** Promocion de consejos de infancia y juventud
Impulsar la creacion de nuevos consejos de infancia y juventud en las

ciudades como 6rganos democréticos de participacion.

** Promocion de un parlamento infantil

Motivar la creacion de un parlamento infantil a nivel nacional en el que
participen los representantes de los consejos de participaciéon de las
ciudades para que los nifios y las nifias puedan crear sus propias leyes y

proponerlas en el Congreso.

+** Inclusion de los nifios en la Comision Parlamentaria

Conceder mayor voz a los nifios y niflas a través de la Comision
Permanente No Legislativa de Derechos de la Infancia y la Adolescencia, de
la que deberian ser miembros de pleno derecho, participando en cada una

de las reuniones a través de representantes de los consejos de infancia.

¢ Promocién de Planes Locales de Infancia

Promocionar el disefio y puesta en practica de Planes Locales de Infancia.
El Estado Central tiene la responsabilidad de crear una cultura donde la
infancia tenga mayor protagonismo en el seno de las planificaciones

politicas.

+» Adelanto del Sufragio Activo a los 16 afios.

La evolucion demografica en Europa podria llevar a la *“creciente
marginacion” de la juventud en el proceso politico, corriendo asi el riesgo de
ser “dominada” por personas de mayor edad. Desde que en 2007 Austria se
convirtiera en el primer miembro de la UE en establecer el voto a los 16
afos han sido diversos los Estados que han procedido a reconocer el
derecho a sufragio activo a los jévenes a partir de esa edad, entre ellos

Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador, Nicaragua o Jersey.

Copyright © 2017
Consejo Independiente de Proteccion de la Infancia (CIPI)
Todos los derechos reservados



+* Recuperacion del espacio de la calle como espacio seguro y amable

Dotar de mayores medidas de seguridad a la via publica para que los nifios
y las nifias puedan pasar solos mas tiempo en las calles, como importante
espacio socializador. Con las tecnologias hemos metido a los nifios en casa
y el modelo de participacion ha cambiado. No hay que evitar que el nifio
acceda a las redes sociales, sino que hay que promocionar la participacion
a través de ellas mediante un método seguro. Hay que trabajar el
sentimiento de identidad y pertenencia al grupo de los nifios y de las nifias,
tanto en la calle como a través de 